OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich

Krajowa Rada Sadownictwa, po =zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem

rozporzadzenia, zglasza nastgpujace uwagi.

Krajowa Rada Sadownictwa krytycznie ocenia projektowany § 25 ust. 1 pkt 4.
Z przepisu tego wynika uprawnienie dyrektora zaktadu do umieszczenia nieletniego w izbie
przejsciowej na okres nie dluzszy niz 14 dni, w celu przeciwdziatania bezposredniemu
zagrozeniu powstania wydarzenia nadzwyczajnego, zapewnienia ochrony zycia lub zdrowia
nieletnich, pracownikéw lub innych oso6b na terenie zaktadu, przeciwdziatania niszczeniu
mienia zaktadu, nieletnich i pracownikow. Zgodnie za$ z art. 41 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapié¢ tylko na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie. Z tych wzgledow przepisy dotyczace izolacji 0sob nieletnich
nie moga by¢ uregulowane na poziomie rozporzadzenia, a unormowania w tym zakresie

powinny mie¢ charakter wyczerpujacy i szczegotowy.

Ponadto upowaznienie ustawowe zawarte w art. 95 § 3 ustawy o postgpowaniu
w spawach nieletnich (Dz.U. z 2014 r., poz. 382) nie zawiera umocowania do uregulowania
tej materii w rozporzadzeniu, co powoduje, ze § 25 ust. 1 pkt 4 w projektowanym brzmieniu
jest rowniez niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi on, ze
rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie
powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Rozporzadzenie nie moze bowiem

uzupehiad tresci ustawy.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa przepisy dotyczace stosowania monitoringu

w placowkach dla nieletnich powinny by¢ takze uregulowane w ustawie, gdyz ingeruja



w konstytucyjnie zagwarantowane prawo do zycia prywatnego. Wynika to z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania

z konstytucyjnych praw i wolno$ci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie.

W pozostalym zakresie Rada nie zgtasza uwag.



